
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020

Sectiunea a 2-a
Motivui emiterii proiectului de act normally

1. Descrierea situafiei actuate :
Bugetul asigurarilor sociale de stat ca parte componenta a sistemului bugetar se aproba 

anual prin lege.
in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finan^ele publice, cu 

modificarile §i completaiile ulterioare, prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe 
anul 2020 se prevad §i autorizeaza, pentru anul bugetar, veniturile §i cheltuielile bugetare, 
precum §i reglementarile specifice exerciliului bugetar.

Prin sistemul asigurarilor sociale se asigura finan^area masurilor de ocrotire, de 
protectie §i de ajutorare a cetalenilor activi, a pensionarilor §i a membrilor de familie. 
Masurile constau in acordarea de catre stat de pensii, indemnizalii, ajutoare, trimiteri la 
tratament balnear §i alte drepturi, in perioada in care se gasesc, temporar sau definitiv, in 
incapacitate de munca din cauza de accident de munca sau boala profesionala sau in alte 
cazuri cand ajutorarea este necesara.

2. Schimbari preconizate :
Propunerile care au stat la baza construciiei bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 
2020 au in vedere prognoza indicatoiilor macroeconomici pentru anii 2020-2023 precum 
si incadrarea cheltuielilor bugetare in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara a 
Guvemului pentru perioada 2020-2022.

Totodata, obiectivele importante ale constructiei bugetare pe anul 2020 sunt aplicarea 
prevederilor legislatiei din domeniul pensiilor si asigurarilor sociale, respectiv;

> Legea lu". 127/2019 privind sistemul public de pensii;
> Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si 

completarile ulterioare;
> Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii 

fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;
> Legea nr.346/2002, republicata, privind asigurarea pentm accidente de munca si 

boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare;
> Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantarejientru

plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare;
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Astfel, la constructia bugetara m domeniul asigurarilor sociale de stat §i al asigurarilor 
pentru §omaj pe anul 2020 s-au avut in vedere urmatoarele:

• Plata drepturilor de pensie conform dispozitiilor legale in vigoare din Legea 
nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii.

• acordarea in anul 2020 a unui indice de corec^ie de 1,41 in conformitate cu 
prevederile art. 170 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, 
cu modificarile si completarile ulterioare; potrivit legislatiei in vigoare pentru 
persoanele noi inscrise la pensie in anul 2020, la punctajul mediu anual realizat se 
aplica un indice de corec^ie calculat ca raport intre 43,3% din ca§tigul salarial 
mediu brut realizat in anul 2018 §i valoarea unui punct de pensie in vigoare la data 
inscrierii la pensie, actualizata cu rata medie anuala a infla^iei pe anul 2011.

• cre§terea ca§tigului salarial mediu brut in anul 2020 la 5.429 lei, fa^a de 4.945 lei 
estimat pentru anul 2019 §i 4.357 lei realizat in anul 2018;

• scaderea numarului de §omeri inregistraii, ajungandu-se astfel la finele anului 2020 
la 275 mii persoane, de la 287 mii persoane la finele anului 2019;

• scaderea ratei §omajului inregistrat, ajungandu-se astfel la finele anului 2020 la 3% 
fa^a de 3,2% la finele anului 2019;

Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 s-au propus, 
pe langa prevederile §i autorizarile privind veniturile §i cheltuielile pentru bugetele 
asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru §omaj, sistemului de asigurare pentru 
accidente de munca §i boli profesionale, fondului de garantare pentru plata crean^elor 
salariale, fondurilor externe nerambursabile, bugetele institufiilor publice fmanlate partial 
din venituri proprii, §i urmatoarele reglementari specifice exerciliului bugetar al acestui
an:

• ca§tigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului 
asigurarilor sociale de stat;

• cuantumul ajutorului de deces in cazul asiguratului sau pensionarului, precum §i in 
cazul unui membru de familie al acestora;

• coeficientul aplicat asupra sumelor platite din bugetul asigurarilor sociale de stat si 
respectiv din bugetul asigurarilor pentru somaj in functie de care se stabilesc 
cheltuielile pentru transmiterea si plata drepturilor de asigurari sociale la domiciliul 
beneficiarilor;

• tariful pentru un talon de plata la domiciliul beneficiarilor in situatia in care acestia 
opteaza pentru plata drepturilor de asigurari sociale in cont curent sau in cont de 
card;

• cota contributiei pentru persoanele care se asigura facultativ in sistemul asigurarilor 
pentru somaj. In conformitate cu prevederile art.29 din Legea nr.76/2002, cu 
modificarile si completarile ulterioare, cota care se aloca bugetului ^gurarilor 
pentru somaj conform art.220'^6 din Legea nr.227/2015 privind _ ^ 
modificarile si completarile ulterioare, din contributia asiguratorie/,^|;^^^|;^^<j
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poate modifica prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru persoanele 
asigurate facultativ m sistemul asigurarilor pentru somaj.

Totodata prin proiectul de act normativ sunt cuprinse dispozi^ii referitoare la 
proiectele cu finantare din fonduri exteme nerambursabile, respectiv:

- se autorizeaza ordonatorul principal de credite sa introduca, m anexele la bugetul 
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru §omaj §i in bugetele 
institutiilor fman^ate partial din bugetul asigurarilor pentru §omaj, dupa caz, 
proiecte cu finantare din fonduri exteme nerambursabile aferente cadrului financiar 
2014-2020, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 40/2015;

- se autorizeaza ordonatorul principal de credite sa efectueze virari de credite 
bugetare si credite de angajament in cadrul proiectelor finantate din fonduri exteme 
nerambursabile postaderare aflate in demlare;

- asigurarea fondurilor necesare la titlul 58 “Proiecte cu finantare din fonduri exteme 
nerambursabile aferente cadmlui financiar 2014-2020”, pentm fmantarea 
proiectelor noi si a celor aflate in implementare cu incadrarea in nivelul total al 
cheltuielilor aprobate prin bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetul 
asigurarilor pentm somaj, dupa caz.

3. Alte informatii:
Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 a fost elaborat in 

conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare, 
pe baza:

• prognozelor indicatorilor macroeconomici §i sociali pentm anul 2020, precum §i 
pentm urmatorii 3 ani;

• strategiei fiscal-bugetare;
• politicilor §i strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in formularea propunerilor 

de buget, prezentate de ordonatoml principal de credite;
• propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatomlui principal de credite._________

Secfiunea a S-a
ImpactuI socioeconomic al proiectului de act normativ

1. ImpactuI macroeconomic:
Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 se asigura repartitia 
produsului intern bmt pentm domeniul social ce prive§te sistemul public de pensii §i 
sistemul asigurarilor pentm §omaj. In anul 2020 pentm suslinerea acestor doua sectoare se 
aloca 7,9% din produsul intern bmt.

1^1. ImpactuI asupra mediului concurenfei domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la aeest aspect

2. ImpactuI asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.
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2'^1. Impactul asupra sarcinilor administrative:
a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, eviden^iindu-se atat 

costurile administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislative, 
cat §i costurile administrative eliminate;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.
b) simplificarea procedurilor administrative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

2^2. Impactul asupra intreprinderilor mici $i mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3. Impactul social
Asigurarea veniturilor din pensii §i a altor drepturi de asigurari sociale (ajutoare, trimiteri 
la tratament balnear §i alte drepturi pentru perioada m care se gasesc, temporar sau 
defmitiv, in incapacitate de munca), a indemnizaliilor de §omaj, conduc la reducerea 
marginalizarii sociale a acestor categorii de popula^ie.

4.1mpactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

5. Alte informafii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

Sec|iunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent cat :^i pe termen lung (pe 5 ani)

l.Pentru bugetul asigurarilor sociale de stat:

Venituri:
Pentru anul 2020, din totalul veniturilor bugetare estimate la 87.489.458 mii lei, 

86,9% urmeaza sa se incaseze din contribu(ii de asigurari, 0,2% din venituri nefiscale si 
12,9% din subventii de la bugetul de stat, respectiv suma de 11.309.694 mii lei.

Din totalul veniturilor bugetare, 87.327.121 mii lei sunt aferente sistemului public de 
pensii (99,8%) §i 162.337 mii lei aferente sistemului asigurarilor de accidente de munca §i 
boli profesionale (0,2%).

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020, sunt diminuate 
cu suma de 9.378.382 mii lei aferenta Pilonului II de pensii.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 au fost sta 
in vedere, urmatoarele: ,

4



• cotele de contribu^ii sociale, reglementate de Legea nr.227/2015 privind Codul 
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

o 25% cota de contributii de asigurari sociale datorata de persoanele 
fizice care au calitatea de angajati;

o cotele de contributie de asigurari sociale datorate de angajatori de 4% 
pentru condifiile deosebite de munca si 8% pentru conditii speciale de munca;

o cota de 2% din contributia asiguratorie pentru munca datorata de 
angajatori, distribuita pentru sistemul asigurarilor de accidente de munca §i boli 
profesionale stabilita conform alin.(6) al art.220^6 din Legea nr.227/2015.

• baza anuala de calcul al contribufiei de asigurari sociale, in cazul persoanelor care 
realizeaza veniturile din activitati independente o

reprezinta venitul ales, care nu poate fi mai mic decat nivelul a 12 salarii minime 
brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei. Termenul de plata a 
contribufiei de asigurari sociale este pana la data de 15 martie, inclusiv a anului 
urmator celui pentru care se datoreaza contribufia;

• 3,75% cota de contributie la fondul de pensii administrat privat (Pilonul II), 
reglementat prin Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, 
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare;

• Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 114/2018 prin care se creaza premisele 
pentru majorari salariale diferentiate pe domenii de activitate, iar in cazul 
salariatilor din sectorul constructii contributia de asigurari sociale se reduce de la 
25% la 21,25%, corespunzator cu scutirea de la plata contribufiei datorata la fondul 
de pensii administrat privat (Pilonul II) in limita a 3,75%, in perioada 1 ianuarie 
2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv.

Cheltuieli:

In anul 2020, cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat au fost 
estimate la 87.464.981 mii lei, din care 87.327.121 mii lei pentru sistemul public de pensii 
(99,8%) §i 137.860 mii lei pentru sistemul de asigurare pentru accidente de munca §i boli 
profesionale (0,2%).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului public de pensii, 98,9% vor fi alocate 
pentru asistenfa sociala §i 1,1% pentru administrarea sistemului public de pensii (cheltuieli
de personal, bunuri §i servicii, dobanzi datorate trezoreriei statului, alte transferuri, 
proiecte cu finantare din fonduri exteme nerambursabile, alte cheltuieli^f^^^^?. 
nefmanciare). O'
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Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurari pentni accidente de munca §i 
boli profesionale, 87,2% vor fi alocate pentru asisten^a sociala (pensii de invaliditate din 
cauza de accidente de munca sau boli profesionale, ajutoare sociale in caz de invaliditate), 
§i 12,8% pentru funclionarea sistemului (cheltuieli de personal, bunuri §i servicii, dobanzi, 
alte cheltuieli, transferuri intre unitati ale administratiei publice §i active nefmanciare).

Fondurile destinate pla^ii pensiilor din sistemul public de pensii pentru anul 2020 sunt 
in suma de 84.831.806 mii lei, respectiv 7,5% din PIB.

Bugetul asigurarilor sociale de stat este programat pentru anul 2020 cu un excedent 
in suma de 24.477 mii lei aferent sistemului de asigurare pentru accidente de munca §i 
boli profesionale.

2.Pentru bugetul asigurarilor pentru §omaj:

Venituri:

Pentru anul 2020 veniturile totale ale bugetului asigurarilor pentru §omaj au fost 
estimate la 3.416.451 mii lei, din care 37,4% vor proveni din cota parte din contribuiia 
asiguratorie pentru munca destinata finanterii sistemului de asigurari pentru §omaj, 36,5% 
din cota parte din contributia asiguratorie pentru munca destinata finantarii fondului de 
garantare pentru plata creantelor salariale si 26,1% din sume primite de la Uniunea 
Europeana (25,6%) si venituri nefiscale (0,5%).

Sistemul asigurarilor pentru §omaj este programat m anul 2020 cu un excedent de 
256.930 mii lei.

Din totalul veniturilor bugetare, 2.157.794 mii lei sunt aferente sistemului 
asigurarilor pentm §omaj (63,2%) §i 1.258.657 mii lei aferente fondului de garantare 
pentru plata crean(elor salariale (36,8%).

Veniturile pe anul 2020 sunt stabilite avandu-se in vedere cotele distribuite din 
contributia asiguratorie pentru munca datorata de angajatori, stabilite conform alin.(6) al 
art.220^6 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile 
ulterioare, astfel:

■ 12% fondului de garantare pentru plata crean(elor salariale;
■ 17% bugetului asigurarilor pentru somaj.

Fondul de garantare pentru plata creanlelor salariale este programat pentru anul 2020 
cu un excedent in suma de 1.247.192 mii lei.

Cheltuieli:

Pentru anul 2020, prin bugetul asigurarilor pentru §omaj s-a prevazut fman(area unor 
cheltuieli in suma totala de 1.912.329 mii lei, din care 1.900.864 mii lei 
sistemului asigurarilor pentru somaj (99,4%) si 11.465 mii lei fondului de
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plata crean^elor salariale (0,6%).

Sumele reprezentand cheltuieli aferente sistemului asigurarilor pentm §omaj au 
urmatoarele destina^ii:

■ asisten^a sociala (indeiimiza(iile de §omaj; indemniza(iile de §omaj pentni 
absolventi; stimularea angajatorilor care incadreaza absolventi; stimularea angajatorilor 
care incadreaza §omeri aparjin^d unor categorii defavorizate; stimularea mobilita(ii 
forjei de munca, etc.), 29,6% din total;

■ plata contribu(iilor de asigurari sociale aferente prestaliilor suportate din bugetul 
asigurarilor pentm §omaj, 4,3% din total;

■ cheltuieli pentru administrarea fondului (cheltuieli de personal, bunuri §i servicii, 
dobanzi datorate trezoreriei statului §i active nefinanciare) precum §i alte cheltuieli 
(subven(ii, alte transferuri), 10,7% din total;

■ proiecte cu finanlare din fonduri exteme nerambursabile, 54,1% din total;
■ acordarea de subvenlii necesare funclionarii centrelor regionale de formare 

profesionala a adultilor, 1,3% din total.

Din totalul cheltuielilor aferente fondului de garantare pentm plata crean^elor 
salariale, 87,2% reprezinta sumele aferente pla(ii crean^elor salariale §i 12,8% reprezinta 
cheltuieli de gestionare a acestui Fond.

Nivelul cheltuielilor ce se fmanleaza in anul 2020 din bugetul asigurarilor pentm 
§omaj a fost stabilit avandu-se in vedere in principal urmatoarele categorii de beneficiari §i 
cuantumuri medii lunare:

■ 39,5 mii beneficiari de indemnizalie de §omaj;
■ 10,7 mii beneficiari de indemniza^ie de §omaj pentm absolventi;
■ 652 lei indemnizalie de §omaj medie lunara;
■ 250 lei indemnizatie de gomaj lunara pentm absolven(i.

Sectiunea a -5 a
________ Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare_____

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in 
vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul de act normativ nu se ref era la acest aspect.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementaiii noilor dispoz4ii. 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

l^lCompatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul 
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

in.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislapa comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

4. Hotarari ale Curpi de Justice a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

5. Alte acte normative §>i/sau documente internalionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

6. Alte informapi
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

Secpunea a 6- a
______Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ_____
1. Informapi privind procesul de consultare cu organizapi neguvernamentale, 
institute de cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost dezbatut in cadml Comisiei de Dialog Social constituita la nivelul 
Ministerului Finanfelor Publice la care au participat reprezentanp ai organismelor 
interesate, conform minutei §edinlei nr.755577 din data de 17 decembrie 2019, din care 
rezulta ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Cu adresa nr.467417/2019 a fost solicitata opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de 
act normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizapilor cu care a avut loc consultarea, precum ^i a 
modului m care activitatea acestor organizapi este legata de obiectul proiectului de 
act normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

3. Consultarile organizate cu autoritaple administrapei publice locale, in situapa in 
care proiectul de act normativ are ca obiect activitap ale acestor autoritap, in 
condipile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritaplor administrapei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

4. Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor interministeriale, in coMoo^ta|e cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constitui^^^cso^ulpr 

interministeriale permanente________________________________
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

5. Informafii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
Cu adresa nr.467360/482127/2019 a fost solicitat avizul Consiliului Economic si Social. 
Consiliului Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr. 
6508/2019.

d) Consiliul Concurenlei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informalii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

Secliunea a -7 a
Activitaji de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normativ
1. Informarea societalii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ

Au fost mtreprinse demersurile legale prevazute de art.7 alin.(l) din Regulamentul 
privind procedurile, la nivelul Guvemului, pentm elaborarea, avizarea si prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a 
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hot^area Guvemului 
nr.561/2009.

La elaborarea proiectului de lege au fost respectate dispoziliile Legii nLr.52/2003 
privind transparen^a decizionala in administra^ia publica, republicata.
2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum §ii efectele asupra sanatafii 
§i securita^ii cetalenilor sau diversita^ii biologice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.
3. Alte informalii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

Secfiunea a -8 a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritafile 
administratiei publice centrare §i/sau locale-infiiniarea unor noi organisme sau 
extinderea competenfelor institufiilor existente

Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 va fi implementat de 
catre Ministeml Muncii §i Protectiei Sociale, prin Casa Na^ionala de Pensii Publice §i 
Agen^ia Na^ionala pentm Ocuparea Forfei de Munca.

2. Alte informa|ii
Nu este cazul
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege a bugetului 

asigurmlor sociale de stat pe anul 2020, pe care il supunem Parlamentului spre 

adoptare, cu procedura prevazuta de art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, 

republicata.
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